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บทที่ 1 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล(Governance Excellence) 
ประเด็นการตรวจการ: การพัฒนาระบบธรรมาภิบาลและองค์กรคุณภาพ 
ตัวช้ีวัด(kPI):ตัวช้ีวัดที่ 54 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA 
(ร้อยละ 92) 

 
1.สถานการณ ์

ปีงบประมาณ 2564 กระทรวงสาธารณสุข กำหนดนโยบายและให้ความสำคัญการบริหารเป็นเลิศด้วย
ธรรมาภิบาล Governance Excellence แผนงานที่ 11  การพัฒนาระบบธรรมาภิบาลและองค์กรคุณภาพ 
แผนงานโครงการที่ 35 โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส เป็นกลไกการขับเคลื่อนการบริหารการ
บริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล ได้กำหนดมาตรการ 3 ป 1 ค.ในการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย(1) 
ปลูก/ปลุกจิตสำนึก(2) ป้องกัน (3) ปราบปราบและ(4)เครือข่าย มุ้งเน้นการป้องกันการทุจริตให้เข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตัวชี้วัดที่ 
92 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 90) ภายใต้แผนงาน
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข)  ตามเป้าหมายกระทรวงสาธารณสุขที่ยึดหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ครอบคลุมการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐในทุกมิติ ตั้งแต่การบริหารงานของผู้บริหารและ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน ตลอดจนประเมินวัฒนธรรมในหน่วยงานที่มุ่งเน้นการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและค่านิยมสุขจริต จุดเน้นหลักคือการประเมินต้นเอง(Self-Assessment) จากข้อเท็จจริงและหลักฐาน
เชิงประจักษ์(Evidence-Based Integrity and Transparency Assessment:EBIT) เพื ่อนำผลการประเมินมา
พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานให้การบริหารราชการมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตามหลักธรรมาภิบาลและปีงบประมาณ 2564  มีการปรับเปลี่ยนจากการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส ITA จากการส่งเอกสารหลักฐานเชิงประจักษ์ เป็นการส่งเอกสารการประเมินโดยการลิงค์ ระบบ 
MITAS ของศูนย์ป้องกันการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  

 
2. ผลการดำเนินงาน  
  2.1.ด้านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
        หน่วยงานที่ประเมินประกอบด้วย ทุกกลุ่มงานในโรงพยาบาลเมืองปาน 
      กิจกรรมการดำเนินงาน 

1. แต่งตั้งคณะทำงานด้านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
2. ประชุมให้ความรู้ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที ่คณะทำงานตรวจประเมินตามแผนการป้องกันปราบปรามการทุจริต 

โรงพยาบาลเมืองปาน ปีงบประมาณ 25644 วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2564 ผู้เข้าร่วมโครงการจำนวน 
153 คน โดยผู้บริหารมอบนโยบายด้านการต่อต้านการทุจริต และให้ความรู้การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส กฎหมายในการปฏิบัติงานที ่เกี ่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
2499 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
(กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการฮั้ว) พ.ศ. 2542 วินัยข้าราชการที่เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศ
ในที่ทำงาน การรวมกลุ่มเพื่อการบริหารที่โปร่งใส (STORNG) จิตพอเพียงต้านทุจริตหรือโมเดล STRONG 
โดยใช้พันธะสัญญา คือ “ชมรม Strong จิตพอเพียงต้านทุจริต โรงพยาบาลเมืองปาน” และการบริหารผล
การปฏิบัติงานของจนท. การดำเนินงานตามแผนส่งเสริมคุณธรรม โรงพยาบาลเมืองปาน  
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3. ประชุมชี้แจงแนวทางการดำเนินงานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ปีงบประมาณ 2564 
สำหรับผู้รับผิดชอบงานโรงพยาบาล และคณะทำงานตรวจประเมิน 

4..ประชุมเชิงปฏิบัติการตรวจประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์ สำหรับผู้รับผิดชอบโรงพยาบาล จำนวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
ไตรมาสที่ 1  วันที่ 15 ธันวาคม 2563 ณ.ห้องประชุมโรงพยาบาลเมืองปาน 
ไตรมาสที่ 2  วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564 ณ.ห้องประชุมโรงพยาบาลเมืองปาน 
5. มอบหมายให้สำหรับผู้รับผิดชอบโรงพยาบาลจัดทำหลักฐานเชิงประจักษ์ ITA ก่อน แล้วส่งต่อให้ผู้ตรวจ 

ประเมินภายในจังหวัด ก่อนส่วนกลางปิดส่งเอกสารระบบMITAs 
ปีงบประมาณ 2563 เกณฑ์การประเมิน ไตรมาส 1 ระดับความสำเร็จผ่านระดับ3 ไตรมาสที่ 2 ผ่าน
ร้อยละ 80 

ไตรมาส 3  ผ่านร้อยละ 85 ไตรมาส 4 ผ่านร้อยละ 90   
      ผลการประเมินประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) โรงพยาบาลเมืองปาน และสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

อำเภอ 

สสจ/โรงงพยาบาล สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 
ไตรมาสที่ 

1 
ไตรมาสที่ 

2 
ไตรมาสที่ 

3 
ไตรมาสที่ 

4 
ไตรมาสที่ 

1 
ไตรมาสที่ 

2 
ไตรมาสที่ 

3 
ไตรมาสที่ 

4 

ระดับ5 
ร้อยละ 

80 
ร้อยละ 

85 
ร้อยละ 

90 
ระดับ5 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
90 

เมืองปาน ระดับ 3 73.08 100 100 ระดับ 5 80.77 96.15 100 
 

ปีงบประมาณ 2564 เกณฑ์การประเมิน ไตรมาส 1 ระดับความสำเร็จผ่านระดับ5 ไตรมาสที่ 2 ผ่าน
ร้อยละ 82 

ไตรมาส 3  ผ่านร้อยละ 87 ไตรมาส 4 ผ่านร้อยละ 92   
      ผลการประเมินประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) โรงพยาบาลเมืองปาน และสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ไตรมาสที่ 4 ดังนี้  

อำเภอ 
โรงพยาบาล สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 
ไตรมาสที่ 4 ไตรมาสที่ 4 

ร้อยละ ร้อยละ 
เมืองปาน 100 100 
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บทที่ 2 
 

ตัวช้ีวัด(kPI):ตัวช้ีวัดที่ 63 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน 
การตรวจสอบภายใน ระบบควบคุมภายใน  และบริหารความเสี่ยง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75   
สถานการณ์ 

สำหรับการตรวจสอบภายใน ระบบควบคุมภายใน  และบริหารความเสี่ยง สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขให้ความสำคัญมุ่งเน้นสนับสนุนให้หน่วยงานในสังกัดทุกแห่งมีการกำกับดูแลตนเองที่ดี ตามหลัก               
ธรรมาภิบาล และได้กำหนดเป็นตัวชี้วัดที่ 63 ร้อยละของหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การ
ประเมินการตรวจสอบภายใน ระบบควบคุมภายใน  และบริหารความเสี่ยง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75  โดยได้พัฒนา
นำเทคโนโลยี ดิจิทัลเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงาน เพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการตรวจสอบภายในด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronics internal Audit:EIA) และได้พัฒนาแบบประเมินระบบควบคุมภายใน จำนวน 5 มิติ 
ประกอบด้วย 1 มิติด้านการเงิน 2 มิติด้านการจัดเก็บรายได้ 3 มิติด้านงบการเงิน 4 มิติด้านพัสดุ และ5 มิติด้าน
ระบบควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบอัตโนมัติ(โรงพยาบาล)สำหรับ
หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมุ่งเน้นให้มีระบบควบคุมภายใน  การตรวจสอบภายใน และ
บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการตรวจสอบภายใน โดยภาคีเครือข่าย 

ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงผ่านเกณฑ์
การประเมิน  แต่ผลการประเมินระบบควบคุมภายใน 5 มิติ ปีงบประมาณ 2562 ภาพรวมค่าคะแนนร้อยละ 
78.28 (ไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ80ยกเว้นรพ.เถิน) ค่าเฉลี่ยดังนี้ มิติด้านการเงิน ร้อยละ 77.09 มิติด้านการจัดเก็บ
รายได้ ร้อยละ 72.02 มิติด้านงบการเงิน ร้อยละ91.56 มิติด้านพัสดุ ร้อยละ85.47 และมิติด้านระบบควบคุม
ภายในและการบริหารความเสี่ยง ร้อยละ 86.11  ปีงบประมาณ 2563 ภาพรวมค่าคะแนนร้อยละ 91.27 (ผ่าน
เกณฑ์ร้อยละ90ยกเว้นรพ.แจ้ห่ม แม่ทะและเมืองปาน) ค่าเฉลี่ยดังนี้ มิติด้านการเงิน ร้อยละ 91.04 มิติด้านการ
จัดเก็บรายได้ ร้อยละ 83.61 มิติด้านงบการเงิน ร้อยละ94.06 มิติด้านพัสดุ ร้อยละ88.91 และมิติด้านระบบ
ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ร้อยละ 96.98 ปัญหามาจากการควบคุมกำกับการดำเนินงาน 
ผลการดำเนินงาน 

โรงพยาบาลเมืองปาน  ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน  พ.ศ.2561  เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม และปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้นด้วย
ระบบการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมภายใน    ดำเนินการ ดังนี้ 

1. ทบทวนคณะทำงานจัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
2. ดำเนินการจัดทำรายงานระบบควบคุมภายในของหน่วยงาน ภายในเดือนธันวาคม 2563 
3. ประชุมให้ความรู้ แนวทางการดำเนินงานพัฒนาการตรวจสอบภายใน ระบบควบคุมภายในและ 

บริหารความเสี่ยงสำหรับโรงพยาบาล บูรณาการภายใต้โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  วันที่ 23 
พฤศจิกายน 2563 และวันที่ 14 ธันวาคม 2563 ณ.ห้องประชุมโรงพยาบาลเมืองปาน  

   4. กำกับ ติดตามประเมิน รายงานระบบควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
 
 2.1.การประเมินประสิทธิภาพระบบควบคุมภายในด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics InternalAudit: 
EIA 5 มิติ (ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 90) 

 ปีงบประมาณ 2563 โรงพยาบาลเมืองปาน ดำเนินงานภาพรวมคะแนนผ่านเกณฑ์การประเมินระบบควบคุม
ภายใน 5 มิต ิรายละเอียดดังนี้ 
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 ปีงบประมาณ 2564   

ดำเนินงานภาพรวมคะแนนผ่านเกณฑ์การประเมินระบบควบคุมภายใน 5 มิติ ประเมินผ่านทางเวปไซต์ 
กลุ่มตรวจสอบภายใน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข การดำเนินงานดังนี้ 

1. โรงพยาบาลดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติงานระบบควบคุมภายใน 5 มิติ กำหนดกิจกรรม
ผู้รับผิดชอบระยะเวลาการพัฒนาที่ชัดเจน 
        2. โรงพยาบาลแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการจัดทำข้อมูลและผู้ตรวจสอบความถูกต้องของโรงพยาบาล 

  3. สสจ.ลำปาง ได้ประชุมทำความเข้าใจเกณฑ์การประเมิน เพ่ือการพัฒนาศักยภาพผู้รับผิดชอบ
งาน/ผู้ตรวจเพื่อให้ความรู้ แนวทางการดำเนินงานพัฒนาระบบควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงและการ
ตรวจสอบภายใน สำหรับโรงพยาบาลและสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ บูรณาการภายใต้โครงการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส วันที่ 23 พฤศจิกายน 2563 ณ.ห้องประชุมโรงพยาบาลเมืองปานและวันที่ 14 ธันวาคม 
2563 ณ.ห้องประชุมวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครลำปาง  

4. แต่งตั้งคณะทำงานประเมินความครบถ้วนถูกต้องของเอกสารการประเมินประสิทธิภาพระบบ
ควบคุมภายในด้วยอิเล็กทรอนิกส์(Electronics InternalAudit: EIA) 5 มิตทิำหน้าที่กำกับติดตาม ตรวจสอบความ
ครบถ้วนถูกต้องของการส่งเอกสารในระบบอิเล็กทรอนิกส์แจ้งให้โรงพยาบาลแก้ไขก่อนปิดระบบการส่งเอกสาร
ประเมิน  

      5. กำกับ ติดตามประเมิน รายงานความก้าวหน้าให้ผู้บริหารทราบ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

โรงพย
าบาล 

มิติด้านการเงิน มิติด้านจัดเก็บรายได ้ มิติด้านงบการเงิน มิติด้านพัสด ุ
มิติด้านบริหารความ
เส่ียง 

ค่าเฉลี่ย 

ป2ี562 ปี2563 ปี2562 ปี2563 ปี2562 ปี2563 ปี2562 ปี2563 ปี2562 ปี2563 ปี2562 ปี2563 
เมือง
ปาน 

     
75.00  

     
86.79  

     
78.26  

     
73.91  

     
97.62  

     
94.74  

     
72.73  

     
91.18  

     
97.37  

     
100.00  

     
85.47  

     
92.63  

โรงพย
าบาล 

มิติด้านการเงิน มิติด้านจัดเก็บรายได ้ มิติด้านงบการเงิน มิติด้านพัสด ุ
มิติด้านบริหารความ
เส่ียง 

ค่าเฉลี่ย 

ป2ี563 ปี2564 ปี2563 ปี2564 ปี2563 ปี2564 ปี2563 ปี2564 ปี2563 ปี2564 ปี2563 ปี2564 
เมือง
ปาน 

     
86.79 

     
95.00  

     
73.91 83.33      

     
94.74  

  
100.00    

     
91.18 83.33      

     
100.00 88.89      

     
92.63 91.34      
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2.2 การควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง 

โรงพยาบาลเมืองปาน  ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการกำหนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน  พ.ศ.2561  เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม และปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของส่วนราชการ
ให้ดีขึ้นด้วยระบบการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมภายใน    ดำเนินการ ดังนี้ 

1. ทบทวนคณะทำงานจัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
2. ดำเนินการจัดทำรายงานระบบควบคุมภายในของหน่วยงาน 
3.  จัดทำรายงานระบบควบคุมภายในภาพรวมของหน่วยงาน นำส่ง สสจ.ลำปาง เพื่อรวบรวมส่ง

ผู้ว่าราชการจังหวัดภายในเดือน ธันวาคม 2563 
4.  ทบทวน Flow มาตรฐานการทำงาน  
5.  กำกับ ติดตามประเมิน รายงานระบบควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
 

 2.3 การตรวจสอบภายใน 
  โรงพยาบาลเมืองปาน ได้ดำเนินงานกำหนดให้มีการตรวจสอบภายใน รพ.สต.ในสังกัด
โรงพยาบาล 5 ด้านได้แก่ด้านการเงิน  ด้านงบการเงิน ด้านบริหารพัสดุ ด้านการจัดเก็บรายได้ และด้านระบบ
ควบคุมภายใน ประจำปีงบประมาณ 2564 โดยทีมตรวจสอบภายในของ รพ.เมืองปาน และ สสอ.เมืองปาน 
ในวันที่ 16 – 19 มีนาคม 2564   
 
ผลการดำเนินการสอบทานตรวจสอบภายใน (รอบ 12 เดือนแรก) 

1. รพ.สต.ในอำเภอเมืองปาน ในวันที่ 16 – 19 มีนาคม 2564 ครบถ้วนจำนวน 6 แห่ง ผลทาน
สอบทานอยู่ในเกณฑ์ดี 

2. รพ.เมืองปาน ได้รับการเข้าตรวจสอบภายใน จากทีม สสจ.ลำปาง ร่วมกับ รพ.ห้างฉัตร ในวันที่ 
17 กุมภาพันธ์ 2564 ผลทานสอบทานอยู่ในเกณฑ์ดี 
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ภาคผนวก 
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บรรณานุกรม 
 
 ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564) 
 คู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : RRAUD RISK – ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2560. 
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(ปกหลัง) 


